МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ, ТОРГОВЛИ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСВА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

П Р И К А З

от _______________  № ______________

 г. Курск


Об утверждении доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики осуществления Министерством промышленности, торговли и предпринимательства Курской области регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции за 2024 год


В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», пунктом 17 Положения о региональном  государственном  контроле  (надзоре)  в  области  розничной продажи алкогольной   и   спиртосодержащей   продукции,   утвержденного  постановлением Администрации Курской области от 30.11.2021 № 1258-па, ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить прилагаемый доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики осуществления Министерством промышленности, торговли и предпринимательства Курской области регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции за 2024 год.
2. Управлению лицензирования, государственного регионального контроля и защиты прав потребителей Министерства (О.А. Кононовой) совместно с экспертом управления торговли Министерства 
(А.Я. Виноградов) обеспечить размещение настоящего приказа на официальном сайте Министерства промышленности, торговли и предпринимательства Курской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».



И.о. министра                                                                                 А.В. Ветров



                                                                                    Приложение 
                                                      к приказу Министерства промышленности, 
                                                               торговли и предпринимательства 
                                                                                 Курской области
                                                                 от «__» ________ 2025 г. № ________

                                                                                               
Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики осуществления Министерством промышленности, торговли и предпринимательства Курской области регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции за 2024 год

Министерство промышленности, торговли и предпринимательства Курской области в соответствии с Положением о Министерстве промышленности, торговли и предпринимательства Курской области (далее – Министерство), утвержденным постановлением Губернатора Курской области от 10.06.2019 № 221-пг, осуществляет  региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.
Региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции включает в себя:
- соблюдение организациями лицензионных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (за исключением лицензионных требований к производству, поставкам, хранению и розничной продаже произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции);
- соблюдение организациями, индивидуальными предпринимателями обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, обязательных требований к фиксации в единой государственной автоматизированной информационной системе сведений об обороте алкогольной продукции, обязательных требований к маркировке пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи средствами идентификации и к представлению сведений об обороте пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, установленных правилами маркировки пива, лицами, осуществляющими их розничную продажу, за исключением обязательных требований, установленных техническими регламентами;
-соблюдение организациями, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами обязательных требований к декларированию объема розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, объема собранного винограда для производства винодельческой продукции.
Региональный государственный контроль (надзор) в пределах полномочий Министерства осуществляется посредством организации и проведения внеплановых проверок, мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, а также осуществления мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
По состоянию на 31 декабря 2024 года в регионе осуществляли деятельность по розничной продаже алкогольной продукции 200 организаций - лицензиатов в 1681 обособленных подразделениях, 891 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи. 
В 2024 году Министерством рассмотрено 270 заявление юридических лиц о предоставлении государственной услуги по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции. 
[bookmark: _GoBack]Министерством в рамках предоставлении государственной услуги по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции  обследовано 1000 объектов торговли и общественного питания, по 10 объектам было отказано в предоставлении услуги ввиду несоответствия заявителя лицензионным требованиям и (или) обязательным требованиям, установленным Федеральным законом № 171-ФЗ. 
В 2024 году в рамках регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия проводились по основаниям, предусмотренным пунктом 3 постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», а именно по требованию прокуратуры Курской области о проведении контрольных (надзорных) мероприятий (внеплановых документарных проверок)  в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, в отношении предпринимателей, реализующих пивоваренную продукцию на территории области, допускающих несоблюдение требований постановления Правительства Российской Федерации от 30.11.2022 № 2173 «Об утверждении Правил маркировки пива, напитков, изготавливаемых на основе пива, и отдельных видов слабоалкогольных напитков средствами идентификации и особенностях внедрения государственной информационной системы мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в отношении пива, напитков, изготавливаемых на основе пива, и отдельных видов слабоалкогольных напитков» (далее - Правила № 2173).
В соответствии с абз. 14 п. 1 и п.п. 1 п. 2.1 ст. 14 Федерального закона № 171-ФЗ, индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи или розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи при оказании услуг общественного питания, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, обязаны представлять сведения об объеме закупки и розничной продажи такой продукции в соответствующую государственную информационную систему согласно правилам, утвержденным Правительством Российской Федерации, а также обязаны осуществлять учет и декларирование объема их розничной продажи в ЕГАИС на основании сведений, представляемых организациями и индивидуальными предпринимателями в соответствии с абз. 13 и 14 п. 1 ст. 14.
 В соответствии с п. 6 раздела II Правил № 2173 участники оборота пива и слабоалкогольных напитков должны быть подключенными к ЕГАИС. В соответствии с п. 82 раздела IX Правил № 2173, участники оборота пива и слабоалкогольных напитков, осуществляющие розничную продажу маркированных пива и слабоалкогольных напитков с применением контрольно-кассовой техники, направляют в информационную систему мониторинга с использованием контрольно-кассовой техники информацию о выводе из оборота маркированных пива и слабоалкогольных напитков (отправка чека). 
В соответствии с п. 88 раздела IX Правил № 2173, с 15 января 2024 г. участник оборота пива и слабоалкогольных напитков, осуществляющий розничную продажу пива и слабоалкогольных напитков в розлив, не позднее следующего рабочего дня, со дня подключения кега к оборудованию для розлива пива и слабоалкогольных напитков, помимо прочего, передает в информационную систему мониторинга сведения о дате подключения кега к оборудованию для розлива пива и слабоалкогольных напитков и о дате истечения предельного срока реализации пива и слабоалкогольных напитков в кеге после его подключения к оборудованию для розлива пива и слабоалкогольных напитков (постановка кега на кран). 
В соответствии с п.п. 2 п. 2 ст. 23.1 Федерального закона № 171-ФЗ, предметом регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, помимо прочего, является соблюдение индивидуальными предпринимателями обязательных требований к представлению сведений об обороте пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, установленных правилами маркировки пива, лицами, осуществляющими их розничную продажу.
По результатам проведенных мероприятий у восьми предпринимателей нарушений обязательных требований, установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2022 г. № 2173, не выявлено.
Один предприниматель устранил нарушения в период проведения проверки.
Шести предпринимателям в связи с установлением фактов нарушений  проверяемых требований и в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 90 Федерального закона от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» Министерством в пределах своих полномочий, предусмотренных законодательством  РФ, после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия выдано предписание об устранении выявленных нарушений со сроком исполнения 02.09.2024 г. В связи со сложившейся ситуацией в регионе, введением на территории области режима чрезвычайной ситуации федерального характера и режима контртеррористической операции, в соответствии с письмом Минпромторга России от 09.08.2024 № АА-84050/28  данные предписания не подлежат исполнению. 
Иные основания для проведения контрольных (надзорных) мероприятий отсутствовали. 
 Кроме того, в связи с введением на территории региона режима контртеррористической операции и чрезвычайной ситуации федерального значения внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся исключительно по основаниям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации. 
С целью мониторинга соблюдения действующего законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в текущем году Министерством проведено 3 контрольных мероприятия без взаимодействия с подконтрольными субъектами (наблюдение за соблюдением обязательных требований), по результатам которых установлены несоблюдения обязательных требований в части маркировки товаров средствами идентификации и декларирования оборота пивной продукции, двум индивидуальным предпринимателям вынесены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.  Также по результатам рассмотрения обращения граждан выдано предостережение обществу с ограниченной ответственностью, в связи с наличием признаков нарушений в части несоответствия объекта общественного питания требованиям, установленным законодательством РФ.
С учетом положений постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в отношении 3 контролируемых лиц в соответствии с ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» проведены профилактические мероприятия, а именно объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
Меры, которые следует предпринять организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим розничную продажу алкогольной продукции, в целях недопущения нарушения требований, предусмотренных законодательством о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции:
- в целях реализации информационного обмена информационной системы мониторинга с единой государственной автоматизированной информационной системой учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществить регистрацию в ЕГАИС и обеспечить статус «подключен», всех торговых объектов, в которых осуществляется розничная продажа пива и слабоалкогольных напитков, упакованных в кеги, в розлив;
- осуществлять подключение кег к оборудованию для розлива пива и слабоалкогольных напитков с передачей в ГИС МТ «Честный Знак» сведений о дате подключения кега к оборудованию для розлива пива и слабоалкогольных напитков и о дате истечения предельного срока реализации пива и слабоалкогольных напитков в кеге после его подключения к оборудованию для розлива пива и слабоалкогольных напитков (постановка кега на кран)
- привести в соответствие контрольно-кассовую технику (прописать в контрольно-кассовой технике адрес расположения торгового объекта) и на постоянной основе осуществлять направление в информационную систему мониторинга с использованием контрольнокассовой техники информацию о выводе из оборота маркированных пива и слабоалкогольных напитков (отправка чеков в ГИС МТ «Честный Знак»).
- своевременно подавать достоверные декларации об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;
- перед началом декларационного периода проверять сроки действия усиленной квалифицированной электронной подписи. При этом необходимо помнить, что максимальный срок действия электронной подписи 12 месяцев;
- заполнять декларации в соответствии с сопроводительными и первичными бухгалтерскими документами;
- проводить своевременные сверки с контрагентами;
- не допускать нарушения сроков представления деклараций;
       - обеспечить обучение кадрового состава организаций по вопросам соблюдения особых требований и правил розничной продажи алкогольной продукции;
- использовать в работе информацию, размещаемую Росалкогольтабакконтроль на официальных интернет-порталах: https://egais.ru; http://fsrar.ru; использовать в работе информацию, размещаемую Министерством на официальном сайте Министерства (https://promtorg.kursk.ru) и  официальном сайте Губернатора и Правительства Курской области (https://kursk.ru)
- регулярно проводить мониторинг законодательства Российской Федерации в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и вступающих в силу соответствующих изменений.
Анализирую причины совершения типовых правонарушений, можно сделать вывод, что основными причинами их совершения являются в первую очередь, недостаточное знание обязательных требований, а в отдельных случаях пренебрежительное отношение хозяйствующих субъектов к исполнению своих публично-правовых обязанностей и к требованиям действующего законодательства.
Усиление проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение и недопущение нарушений обязательных требований, стало основным направлением контрольно-надзорной деятельности Министерства в 2024 году.
Профилактические мероприятия в контрольной (надзорной) деятельности в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановления Администрации Курской области от 30.11.2021 № 1258-па «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции».
В целях предупреждения нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований действующего законодательства в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, Министерством проводится работа, направленная на увеличение количества профилактических мероприятий и основанная, в том числе, на разъяснении подконтрольным субъектам необходимости соблюдения обязательных требований, в соответствии с ежегодно утверждаемой программой профилактики. 
Согласно программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Курской области на 2024 год, утвержденной приказом Министерства промышленности, торговли и предпринимательства Курской области, от 118.12.2023 № 270 (далее – Программа профилактики), реализована системная профилактическая работа, приоритетом которой является соблюдение хозяйствующими субъектами предъявляемых требований, а также устранение причин, способствующих совершению противоправных действий.
Согласно Программе профилактики проведен 21 профилактический визит по месту осуществления деятельности контролируемых лиц. В ходе профилактических визитов контролируемые лица информировались об обязательных требованиях, предъявляемых к их деятельности либо к принадлежащим им объектам контроля, о рекомендуемых способах снижения нарушений обязательных требований. Так, за период 2024 года Министерством оказано 720 консультаций, направлено более 1000 информационных писем.
В рамках проводимой профилактической работы Министерством обеспечено размещение на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет»:
- перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, содержащих ссылки на тексты нормативных правовых актов иных документов (в разделе 
«Деятельность»/ «Лицензирование»/ «Контрольно-надзорная деятельность»);
- руководства по соблюдению обязательных требований при осуществлении розничной продажи алкогольной продукции, в том числе пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи (в разделе 
«Деятельность»/ «Лицензирование»/ «Контрольно-надзорная деятельность»);
- материалов и рекомендаций, обеспечивающих разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований действующего законодательства, соблюдение которых необходимо при осуществлении соответствующего вида деятельности (в разделе «Деятельность»/ «Лицензирование»/ «Лицензирование розничной продажи алкогольной продукции»/ «Розничная продажа алкогольной продукции»);
- текстов нормативных правовых актов (в разделе «Деятельность»/ «Лицензирование»/ «Нормативно-правовая база»).
В случае изменения обязательных требований Министерство подготавливает и распространяет комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, в том числе, посредством информационно-коммуникационной сети «Интернет» и иных средств массовой информации.
Профилактическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями проводится Министерством путем устных консультаций заявителей по телефону или письменных ответов на поступившие запросы, а также посредством размещения информационных материалов на стенде и в информационно-коммуникационной сети «Интернет».



